M T J A 3 EXPEDIENTE TJA/3°S/29/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a tres de noviembre de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en I:)_'EFINITIVA los autos del
expediente administrativo ndmero Tjiﬂ\/bfaS/ 29/2021, promovido por
-- I - contra actos del
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZKPATA, MORELOS; y OTROS; vy,

RESULTANDO:

1.- Por auto de diecinueve deimé}zo de dos mil veintiuno, se
admitié la demanda promovida por _
B conta las autoridades COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; H. AYUNTAMIEN"I’D DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL £ DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAg MAYOR DEL AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, de qanenes reclama la nulidad de
“4).- La omision para continuar con €/ trﬁm;te y resolver en definitiva Ia
peticion formulada mediante escrito c{e,fecha 18 de diciembre de
2020...” (sic); en consecuencia, se prdgno formar el expediente
respectivo y registrar en el Libro de Goblemo correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a Iaﬁ autondades demandadas para
que dentro del término de diez dlas produ3eran contestacion a la

demanda instaurada en su contra,,con el apercibimiento de ley

“2021: afio de la Independencia”

respectivo.
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2.- Por diversos autos de trei_hta de &bril de dos mil veintiuno,
se tuvo por presentados a | _ en su
cardcter de SINDICA MUNICIPAL Y REPRESENTANTE JURIDICO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAP;&TA, mMoreLos; a [N I
B e su caracter de PRE§IDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO

ZAPATA, MORELOS,; vy 3a en su
caracter de OFICIAL MAYOR Y SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION
DICTAMINADORA DE  PENSIONES Y  JUBILACIONES  DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; dando contestacion

en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra, por cuanto a
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las pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracién en esta
sentencia las documentales exhibidas por la primera de las
mencionadas; escritos y anexos con los que se ordend dar vista al
promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondia.

3.- Por auto de veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, se tuvo
por presentado al actor realizando manifestaciones en relacién a la

contestacion de demanda.

4.- Mediante auto de siete de junio de dos mil veintiuno, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipétesis
que sefiala el articulo 41 fraccién II de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le corri¢ traslado
con el escrito de contestacién de demanda, declarandose perdido su
derecho; en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.

5.- Previa certificacién, por auto de veintitrés de junio de dos
mil veintiuno, se admitieron las pruebas ofertadas por las partes que
conforme a derecho procedieron; por Ultimo, se sefialé fecha parada

celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

6.- Es asi que el seis de septiembre de dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que legalmente las representara;
que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales
se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que tuvo al actor exhibiéndolos por escrito, no asi a las
responsables, declarandose preciuido su derecho para hacerlo;
cerrandose la instruccién que tiene como consecuencia citar a las partes

para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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E B
I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y res:‘_alve'rl,el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1, 3 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Moi;elos;_f:;-_,l, 4, 16, 18 apartado B) fraccién
II, inciso h), y 26 de la Ley Oréénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morr‘elos;}-’-:-__105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Mo};elos}},.y 36 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Institucifpnes-;Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Segufi’é:lad f_g_tlblica.

I1.- En términos de lo dispug;sto en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa gjel Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa dé Ioa}_'!i puntos controvertidos en el

presente juicio.
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Asi tenemos que, I F-_ B reclama
de las autoridades COMISION DIéTAEIINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO:DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO;%ZI%PATA, MORELOS; PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAI‘?TIE;NTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, el siguiente acto: _-}:'-
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2021: afio de la Independencia”

"A).- La omision pa;%a continuar €l tramite y resolver en
definitiva Ia petfc?]: formulada mediante escrito de
fecha 18 de diciembre de 2020...” (sic)

En este contexto, una vez-'é‘_;"nalizado el escrito de demanda, las
constancias exhibidas por la parte actora, asi como la causa de pedir; se
tiene que el acto reclamado en &l juicio lo es la omision de continuar
con el tramite para el. otorgamiento de la pensién por
jubilacién, solicitada por [RE N IR s
mediante escrito presentado el dieciocho de diciembre de dos
mil veinte, en el que el aqui inconforme, manifestd que a esa fecha,
contaba con veinte afios, diez meses, veintiocho dias de servicio, con el

cargo de policia tercero en el Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Morelos.
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Lo anterior, se desprende del expediente relativo a la solicitud
de pension del ahora quejoso | D
documental exhibida en copia certificada por la parte demandada, por lo
que se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 437, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

(fojas 50-67)

Expediente en el cual obra el escrito presentado el
dieciocho de diciembre de dos mil veinte, por | RN

B < <! que consta el sello de recepcién por

parte de la oficina Oficialia Mayor del Ayuntamiento de

Emiliano Zapata, Morelos. (foja 51)

III.- Por tratarse el acto impugnado de una omisidn reclamada
a las autoridades demandadas COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, su existencia, legalidad o
ilegalidad en su caso, sera materia del estudio que se aborde en

el fondo de la presente sentencia.

IV.- Las autoridades demandadas SINDICA MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE JURIDICO DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; y OFICIAL MAYOR Y SECRETARIA TECNICA DE LA
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, al momento de
producir contestacion al juicio no hicieron valer alguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

V.- El Ultimo péarrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ﬁ
DEL ESTADO DE MORELOS *e
partes en juicio, este Tribunali_ftieberé analizar de oficio, si en el particular
. ¢ B . . .
se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; v,

en su caso, decretar el sobreSeimiénto respectivo.

Es asi que, este T:rlbunal advierte que respecto de las
prestaciones reclamadas a ]a aytorlclad demandada PRESIDENTE
MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, ,MORELOS se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la F{acaon XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estacjo de~MoreIos consistente en que el juicio
de nulidad es |mprocedente en Jos demds casos en que la
improcedencia resulte de a/gunﬁ ms,bosmon de esta Ley, no asi respecto
del AYUNTAMIENTO DE EIVﬂLIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL
MAYOR Y SECRETARIA TECNICA [jE LA COMISION DICTAMINADORA
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO

ZAPATA, MORELOS. : |

En efecto, del articulo 1& qpartado B), fraccién 1I, inciso a), de
la Ley Organica del Tribunal deﬂustlaa Administrativa del Estado de
Morelos, se desprende que son auﬁ:rldades para Ios efectos del juicio de
nulidad aquellas que en e_]erClCi‘O de sus funaones “...ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar Ias dependencias que integran la
Administracion Publica Estgtal _9 Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o m_hnicipr'qles, en perjuicio de los

“2021: afio de la Independencia”

.

particulares”. ' A

Por su parte, la fraccion II, inciso a):'f;,del articulo 12 de la I__ey de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos;;' determina que son partes
en el procedimiento “La ‘autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de
caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las

sustituyan”.

Como ya fue aludido, el acto reclamado en el juicio lo es la

omisién de continuar con el tramite para el otorgamiento de la

pensién por jubilacién, solicitada por [ N NN
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B mediante escrito presentado ante la OFICIALIA
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS,

el dieciocho de diciembre de dos mil veinte.

En esta tesitura, de conformidad con lo previsto por los articulos
38! fraccién LXVI de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos; y
1352 del Reglamento de Gobierno Interno y para la Administracion
Plblica del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; el
AYUNTAMIENTO RESPECTIVO Y EL OFICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, se encuentran constreiidos a
pronunciarse respecto a las solicitudes de pensién ante ellos
presentadas; por lo que al no corresponderle tal facultad al
PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; es
inconcuso que por cuanto a éste, se actualiza la causal de

improcedencia en estudio.

En razén de lo anterior, lo procedente es decretar el
sobreseimiento del juicio respecto de la autoridad sefialada como
demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS,

de conformidad con lo previsto por la fraccion II del articulo 38 de la Ley

1 Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus respectivos
Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVL.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de seguridad social a sus
trabajadores, a los elementos de seguridad publica, asi como a los beneficiarios de
ambos, invariablemente deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida y convalidada Ia
documentacién requerida para su tramitacion, resuelvan y emitan los correspondientes
acuerdos de pension. Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los recursos
humanos, técnicos, procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la seguridad social, en
todo momento guiard sus trabajos, atendiendo a los principios de transparencia y

eficacia administrativa.

2 Articulo 135. Corresponde a la Oficialia Mayor, las siguientes atribuciones:

IIL. Elaborar el Dictamen sobre el otorgamiento de las prestaciones de Seguridad
Social, Administrativas, Econdmicas o en especie a que tengan Derecho, de
conformidad con la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, este Reglamento y las
demés disposiciones legales y reglamentarias aplicables, mismo que se turnara al
Cabildo para su aprobacion en su caso. Pudiendo expedir constancias o certificaciones
sobre tales actos, asi como de los archivos y registros de las Dependencias a su cargo.
Solicitar a cualquier autoridad, los documentos, datos, registros, actas y constancias
que sean necesarias para verificar la certeza de los datos y documentos que se le
presenten, a fin de que emita el Dictamen respectivo;

6
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de Justicia Administrativa deli Estado, al actualizarse la causal de
improcedencia en analisis.

Al no existir alguna otra. causal- de improcedencia sobre la cual
este Tribunal deba pronunaarSe se procede enseguida al estudio de

fondo de la cuestion planteada.

VI.- La parte actora e>§éresc’> cemo Unica razén de impugnacion
la que se desprende a fojas o‘cho y nueve de su libelo de demanda,
misma que se tiene por reproducnda c0m0 si a la letra se insertase en
obvio de repeticiones mnecesartas :

El actor refiere que I?_:é;_'s autbridades demandadas violan su
derecho a percibir la pension pcﬁ_r jubilacion y demds prestaciones aun y
cuando es procedente, porque;:'_"-tealizlé su solicitud y cumplié con los
requisitos establecidos en la Leyl;de Pl_l.‘estaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de ._Pr@curacién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica. 6 i

Las autoridades demandadas al momento de dar contestacion a
la demanda interpuesta en su contrasenalaron que con fecha dieciocho

de febrero de dos mil veintiuno, $£3 emitié acuerdo admisorio de la

“2021: afio de la Independencia”

solicitud de pensidn presentada poli'i"'fel recurrente, radicandose bajo el
namerolsl Y iniciandose el:proceso de investigacién, por 1o
que una vez que se tengan los re'_s-"ultad‘os de la misma se elaborara el
proyecto de pension que en su QOer"l"igo debera ser aprobado por el

Ayuntamiento, por ser el drgano fa:_c"_'ultadd;:para ello.

Agrega la responsable qt’jé, es imﬁ_rocedente otorgar el grado
inmediato superior de policia primero, porcfue la Comisién Estatal de
Seguridad PUblica ejerce la rectoria vy direccion de las funciones,
manejo, operacién, supervision, administraciér;" y control de la funcién
de la Policia Preventiva y Transito Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos, quedando subordinado operativamente al referido organismo
estatal todo el personal dé la Policia Preventiva y Transito Municipal,

formando asi estos parte de la Policia Estatal Morelos; que para ser
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promovido a rangos superiores se encuentra sujeto a la normatividad
aplicable como son los articulos 83 de la Ley general del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 77 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y que ademas el articulo 267 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano
Zapata, se determina como grado tope para las areas operativas el de
Comisario General y el grado tope para los servicios el de Comisario
Jefe, considerando que el demandante ostentaba el cargo de policia
tercero encontrandose en la escala basica de las jerarduias establecidas
en los articulos 83 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, y 77 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, existen categorias jerarquicas superiores, sin que el actor
hubiere ostentado el de Comisario General o Comisario Jefe, por lo que
el actor no se ubica en el grado tope a que hace referencia el articulo

267 del Reglamento citado.

Bajo este contexto, son fundadas las manifestaciones hechas
valer por la parte actora para declarar la ilegalidad de la omisién
reclamada a las autoridades demandadas COMISION DICTAMINADORA
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS, de otorgar la pensién por jubilacién solicitada
mediante escrito presentado el dieciocho de diciembre de dos mil

veinte.

Efectivamente, los articulos 38 fraccién LXVI de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos; 15 Ultimo parrafo de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y 20
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la

expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del

Estado de Morelos; dicen:

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

8
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LXVL.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores; a los elementos de seguridad
plblica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberdn cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida y convalidada Ila documentacion
requerida para su tra'mitacién; resuelvan y emitan los
correspondientes acuerdos de pension. Para tal fin, los
Ayuntamientos deberan contar con los recursos humanos, técnicos,
procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en €l cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo
a los principios de transparencia y eficacia administrativa.

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica i

Articulo 15.- Para solicitar Iés pensiones referidas en este Capitulo,
se requiere solicitud por ‘escrito acompafiada de la siguiente
documentacion: )

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Plblica Municipales, el Cabilda Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente én un término de treinta dias
habiles, contados a partir de Ia fecha en que se tenga por recibida
la documentacién necesaria para su tramitacion.

Acuerdo por medio del cual’se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de Morelos.

Articulo 20.- El Municipio deberﬁ;'expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecl‘fﬁ en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para suf-t_ﬁramitacién, en un término no
mayor de treinta dias habiles. 2

et

Preceptos legales de los que se advierte esencialmente que
¥

los Ayuntamientos, deberan cumplir conjlos procedimientos legales

descritos en la normatividad de la materia, "Egara que, en un plazo no
mayor de treinta dias habiles, contados"';:‘a partir de la fecha en

que se tenga por recibida y convalidéda la documentacion

requerida para su tramitacién, resuelvan y emitan los

correspondientes acuerdos de pension.

Ahora bien, si la propia autoridad al momento de dar

contestacién al juicio expresamente reconocié que N .
R B presento solicitud de pensidn, cumpliendo con los

requisitos para tales efectos, y que con fecha dieciocho de febrero de

9
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dos mil veintiuno, se emitié acuerdo admisorio, radicandose bajo el
nimero (BB iniciandose el proceso de investigacion; es
inconcuso que, en términos de los articulos 38 fraccion LXVI de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Morelos; 15 Ultimo parrafo de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y 20
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, era obligacion del Ayuntamiento demandado
resolver y emitir en su caso, el acuerdo de pension por
jubilacién solicitada, en un plazo no mayor de treinta dias

habiles.

Sin que de las actuaciones del sumario se desprenda que, a la
fecha de presentacidon e inclusive de contestacién de la demanda en
esta instancia, se hubiere emitido resolucién en el procedimiento
instaurado por las responsables para el otorgamiento de la pension
solicitada; no obstante que, el AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, se encontraba obligado a resolver y emitir en su caso,
el acuerdo de pensidn por jubilacién solicitada, en un plazo no mayor de

treinta dias habiles.

Bajo este contexto, resulta ilegal la omision reclamada por la
parte actora, toda vez que las autoridades demandadas COMISION
DICTAMINADORA DE  PENSIONES Y  JUBILACIONES  DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; H. AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, a la fecha no han
resuelto lo conducente respecto del otorgamiento de la pensi6n
solicitada por [N D D I rccionte
escrito presentado el dieciocho de diciembre de dos mil veinte;
atendiendo a que, conforme al contenido de los articulos 14 y 16
constitucionales, se desprende implicitamente la garantia de seguridad
juridica que comprende el principio constitucional, consistente en

otorgar certeza al gobernado respecto de una situacién juridica o de

hecho concreta.

10
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Asimismo, es fundado qu‘f—_j, la autoridad demandada al emitir el
acuerdo pensionatorio debe reconocer e€n favor del actor el grado
inmediato superior, esto es, debe cuantificarse su pension conforme al

salario correspondiente a policia segundo.

En efecto, los articulos 83 de I'a Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; y 77 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, en fdrrna analoga establecen:

Ley General del -_$istema Nacional de Seguridad
Publica

Articulo 83.- El ordenide las categorias jerarquicas y grados
tope del personal de la: Instituciones con relacion a las areas
operativas y de servicigs sera:

I. Para las areas opei‘-j}ativas, de policia a Comisario General,
Y 9

II. Para los servicios, de policia a Comisario Jefe.

Ley del Sistema de Sggpridad Piablica del Estado de
Morelos A &
Articulo 77.- El orden dé;l_as categorias jerarquicas y grados
tope del personal de las ingtituciones policiales con relacion a
las dreas operativas y de sg‘wicios sera:

aR
ide policia a Comisario General, y
g}a a Comisario Jefe,

a. Para las areas operativas,
b. Para los servicios, de polick
p 1

L™

Preceptos legales de los que se de%prende que, el orden de las
categorias jerarquicas y grados tope del personal de las instituciones
policiales con relacidn a las areas operativas {gde servicios sera para las
areas operativas, de policia a Comisario General, y para los servicios, de

policia a Comisario Jefe.

B

Por su parte, el artl’culé 267 del Reglémento del Servicio

Profesional de Carrera Policial de :'E‘miliano Zapata dice:

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
de Emiliano Zapata

Articulo 267.- En el caso de que un policia acumule
seis afios de servicio en el grado tope, tendra derecho a
recibir exclusivamente la remuneracion correspondiente al
grado jerarquico inmediato superior. En el caso de que
acumule otros seis afios de servicio en el mismo grado, no
tendra derecho a una remuneracién mayor que la asignada al

11
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grado inmediato superior dentro del tabulador de puestos.

Dispositivo que establece que, en el caso de que un policia
acumule seis afios de servicio en el grado tope, tendra derecho a recibir
exclusivamente la remuneracién correspondiente al grado jerarquico

inmediato superior.

En este contexto, atendiendo a que de los documentos que
conforman el expediente relativo a la solicitud de pension del ahora
quejoso | B \: Valorado, se advierte
la constancia laboral de fecha diez de diciembre de dos mil veinte,
suscrita por el Oficial Mayor de Emiliano Zapata, Morelos, en la que se
sefiald que el aqui actor, laboré del dos de febrero de dos mil
cuatro hasta el cinco de febrero de dos mil veinte, en el area de
Seguridad Publica con el puesto de Policia Tercero; es inconcuso,
que, previo a la verificacién del cumplimiento de los requisitos, y en el
caso, de emitirse favorable el acuerdo pensionatorio, se debe en
consideracion la remuneracion correspondiente al grado

inmediato superior al ostentado.

En efecto, los articulos 74 y 75 de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos, al respecto establecen:

Articulo 74.- Las instituciones policiales, estableceran su
organizacién jerarquica, considerando al menos las
categorias siguientes:

I. Comisarios;

II. Inspectores;
III. Oficiales, y
IV. Escala Basica.

En la Policia Ministerial se estableceran al menos niveles
jerarquicos equivalentes a las primeras tres fracciones del
presente articulo, con las respectivas categorias, conforme al
modelo policial previsto en esta Ley.

Articulo 75.- Las categorias previstas en el articulo anterior
considerarén, al menos, las siguientes jerarquias:

I. Comisarios:

a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y
¢) Comisario.

II. Inspectores:

12
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a) Inspector General; -
b) Inspector Jefe;

¢) Inspector.

III. Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

¢) Suboficial.

IV. Escala Basica: *
a) Policia Primero;
b) Policia Segundo; |
c) Policia Tercero, y
d) Policia.

Dispositivos en los que se Srevé la organizacion, categorias y
jerarquias del personal de las instit;_.'{;_ciones d_é seguridad publica; en el
caso, el actor se encontraba sitﬁado eri" la categoria de escala
basica, ostentando el grado jerérqu_jco de ;i_olicia tercero; resultando
procedente en consecuencia, que el Ayuntamiento demandado
al momento de decretar la pension en su favor, considere el
grado inmediato superior, es dediff, el COrrespondiente a policia
segundo dentro de la citada escala bé_Sica; siendo esta categoria el

tope de la jerarquia en la que se encuentra situado.

o
2

N
‘E ,
Lo anterior Gnicamente para efectos del calculo del
beneficio econémico correspondie_ﬁt’é, en el entendido de que los
alcances de la norma no pueden e}iteri’é!erse para fines distintos al

economico.

¢ 1

Resultando en consecuendé inexai;j:as las manifestaciones
vertidas en via de defensa por la aqﬁoridad der{%gndada, en el sentido de
que es improcedente otorgar el ‘grado inmedigfgo superior de policia
primero, porque la Comision Es_fétal de Seguridx'ag Publica ejerce. la
rectoria y direccién de las funciﬁnes, manejo, operacién, supervision,
administracion y control de la funcién de la Policia Preventiva y Transito
Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, quedando subordinado
operativamente al referido organismo estatal todo el personal de la
Policia Preventiva y Transito Municipal, formando asi estos parte de la
Policia Estatal Morelos; que para ser promovido a rangos superiores se
encuentra sujeto a la normatividad aplicable como son los articulos 83
de la Ley general del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 77 de la

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y que

13
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ademas el articulo 267 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de Emiliano Zapata, se determina como grado tope para
las areas operativas el de Comisario General y el grado tope para los
servicios el de Comisario Jefe, considerando que el demandante
ostentaba el cargo de policia segundo encontrandose en la escala basica
de las jerarquias establecidas en los articulos 83 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y 77 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, existen categorias jerarquicas
superiores, sin que el actor hubiere ostentado el de Comisario General o
Comisario Jefe, por lo que el actor no se ubica en el grado tope a que
hace referencia el articulo 267 del Reglamento citado.

Ello, porque conforme a la interpretacion del articulo 267 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano
Zapata, sefialada por la autoridad responsable como defensa; no tendria
razon de ser el beneficio previsto por dicho precepto legal en favor de
los elementos policiales por la antigliedad acumulada en el servicio;
debido a que los grados tope precisamente lo son en las areas
operativas, de policia a Comisario General, y para los servicios, de
policia a Comisario Jefe; no existiendo categoria superior al de los

senalados.

En ese tenor, si el elemento policial ostentare el grado de
Comisario General o Comisario Jefe, como lo indica la autoridad
responsable, no existe categoria inmediata superior a la referida, para

alcanzar el beneficio econdmico correspondiente al grado inmediato

superior.

Consecuentemente, al momento de emitir el acuerdo sobre la
pensién por jubilacion solicitada por el aqui actor, de ser procedente, la
autoridad responsable debe considerar la remuneracion correspondiente
al grado inmediato superior; esto es, el de policia primero, para

efectos de su cuantificacion respectiva.

En esta tesitura, al ser fundados los argumentos hechos valer

por | NS W s condena a las autoridades
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demandadas COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, para
que en cumplimiento a las atribucionés conferidas a cada una
de ellas en los ordenamientcfs legales correspondientes, se
elabore y apruebe el Acuerdo corréspondiénte al escrito presentado
el dieciocho de diciembre de dbs mil veinte, por medio del cual
I .- solicité la pensién por

jubilacion.

Hecho lo anterior, se notifiq jue personalmente al aqui actor,
la_resolucién que conforme a'ifldere(':ho corresponda sobre su
solicitud de pensién por jubilac_ién presentada el dieciocho de
diciembre de dos mil veinte, déi;tro del término de treinta dias
previsto por el Ultimo parrafo del articulo 15 la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instltuaones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Segundad Plblica, y numeral 20 del
Acuerdo por medio del cual se em:tg:n las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Serwdog,es PUblicos de los Municipios del

Estado de Morelos, ya citados. ;

- g 5

Se concede a la autoridad derpandada OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA MORELOS un término de diez

dias, contados a partir de que cause e]ecutorla la presente resolucion;

par que se contmue con ele Qrocedlmlento numero

_ con la fi nahdad de que se elabore el proyecto de

Dictamen por la COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
y, para que sea sometido _a"aprobacién dél H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; hecho lo anterior, se notifique
personalmente al aqui actor, la resolucién qgue conforme a

derecho corresponda sobre su solicitud de pensién _por
jubilacién presentada el dieciocho de diciembre de dos mil
veinte, dentro _del término de treinta dias previsto por la
legislacién aplicable al caso particular; apercibidos el OFICIAL

15
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MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, y cada
uno de los integrantes de Ila COMISIC)N DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; y del H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, por tratarse de drganos colegiados; que de no hacerlo asi, se
procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que ain y
cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por sus funciones

deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comun ndmero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. 3 Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el

acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.

VII.- Ahora bien, se tiene que el actor sefiald como

pretensiones de su parte:

1.- Que al momento de emitirse el acuerdo se valore la
procedencia del instrumento denominado “protocolo para juzgar con

perspectiva de género emitido por la SCIN.” (sic)

2.- La exhibicion de constancias de inscripcion al Instituto

Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales.

3 1US Registro No. 172,605.
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3.- El pago de la indemnizacién: constitucional, prima econdmica
en razon de la antigiiedad generada, pago de las partes proporcionales
de aguinaldo vacaciones y prima vacacional por todo el tiempo que

subsistié la prestacidn del servicio, la despensa]{familiar.

4.- La afiliacién a un sistema de seguriglad social retroactiva.

5.- El seguro de vida, el bonq"_-'-'f:ie riesgo, ayuda para transporte
a que se refiere las fracciones 1V, VII;',}"VIII, del articulo 4 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de -'Ias Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema',;.,ﬁEstatal ‘de Seguridad Publica,
retroactivo por todo el tiempo de Ia"'prestacién de servicios y las
subsecuentes hasta que se dé cumplimiento a esta sentencia.

6.- La ayuda para alimentacion a gue seirefiere el articulo 34 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Sociail,;_de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Esta_tal de Seguridad Publica,
retroactivo por todo el tiempo de la priés_tacién de servicios y las

subsecuentes hasta que se dé cumplimientoﬁa esta sentencia.

3

7.- El pago de horas extras, por ta?o el tiempo que durd la
relacién laboral. %

8.- Que al momento de emitirsé la réfgolucién se dé vista al
drgano interno que corresponda o a Ia Fiscalf‘é Especializada en la
Investigacion de Hechos de corrupcion para}f‘_,__‘que efectien las
investigaciones correspondientes en caso de que-‘:"'*;ée determine que
existié por parte de alguna de las autoridades deman"'dgxdas con motivo
de sus actos u omisiones violaciones a la Ley Estatal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Es infundada la pretension hecha valer por el actor €n el
sentido de que al emitirse el acuerdo la autoridad debe atender la
igualdad juridica sustantiva o de hecho que hay entre el hombre y la

mujer; sefialada en el arabigo uno.

17
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Ello es asi, porque a la fecha en que se emite la presente
resolucion, debe de tomarse en consideracion la jurisprudencia ndmero
2a./]. 140/2019 (10a.) emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, en materia constitucional, de rubro “PENSION
POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE
SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER
AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN
TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS
40., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B, FRACCION V, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, RESPECTIVAMENTE.

Criterio del que se desprende que, las leyes burocrdticas que
prevén un trato diferenciado en favor de la mujer trabajadora, en el
sentido de que se le exigen menos afos de servicios que a los hombres
para obtener el maximo de una pension de retiro, y la consecuente
diferencia porcentual que se mantiene entre ambos sexos en un orden
decreciente, resulta acorde con las diferencias que corresponden
a cada uno; que esa asimetria en los afios de servicio exigidos para la
obtencién del porcentaje maximo de una pension entre mujeres y
hombres —en favor de las primeras— no viola el primer parrafo del
articulo 40. de la Constitucion Federal que establece que "La mujer y el
hombre son iguales ante la ley", pues el privilegio que se otorga aspira
a lograr una igualdad real y no meramente formal entre ellos. Asimismo,
las legislaciones burocraticas referidas tampoco violan el principio que
recoge la fraccién V del articulo 123, apartado B, constitucional, en el
sentido de que "A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en
cuenta el sexo", toda vez que en lo unico que reside la desigualdad es
en el tiempo laborable exigido y no en el monto del salario base con el
cual se otorga la pensidn, ya que el trabajador queda en condiciones de
aspirar al porcentaje maximo de esa prestacién de seguridad social,
pero para ello debe acumular mas afios de servicios que la trabajadora.
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En razén de lo anterior, es infundado que este Tribunal deba
ordenar que al emitirse el acuerdo deba ‘tomarse en consideracion el
“protocolo para juzgar con perspectiva de género emitido por la SCIN.”

(sic)

Las prestaciones enunciadas en los arabigos dos al siete, son

improcedentes.

Lo anterior es asi, porque la autoridad responsable SINDICA
MUNICIPAL Y REPRESENTANTE JURiDICO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, exhibi6 el original del convenio
celebrado el tres de marzo de dos mil veinte, entre el
representante legal del AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
mMoreLos, v I -- en el que consta
la firma y huella original del enjuiciante, documental a la que se le
concede valor probatorio de conformidad con lo previsto por los
articulos 490 y 491 del Cddigo Procesal.;Civil del Estado de aplicacion
supletoria a la ley de la materia; del que sg desprende que el aqui actor
I - celebré convenio con el
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,_,-MQBELOS, con el cual dieron
por terminada la relaciéon administrétiv}j laboral que los unia, en

el que se advierte en las clausulas cuarta y sexta lo siguiente:

“2021: afio de la Independencia”

"CUARTA.- Manifiesta: El Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, su{zconformidad con la cldusula que
antecede y con vieneﬁ el pago dé( las prestaciones que
con motivo de la terminacion de la relacion de trabajo
corresponden al rrabajado,r, mismo que se efectuara de

la siguiente manera: se entregara’ la cantidad de

-1 |
I -- en una sola exhibicion,

mediante titulo de crédito denominado cheque a cargo

de la institucion bancaria correspondiente...

SEXTA.- Manifiesta personalmente €l trabajador
administrativo bajo protesta de decir verdad que

19
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durante el tiempo que duro la relacion de trabajo
siempre le fueron otorgadas las constancias relativas a
las prestaciones de seguridad social contenidas en el
articulo 123 fraccion XXIX de la constitucion Politica de
fos Estados Unidos y 54, 43 fraccion VI de la Ley de/
Servicio Civil del Estado de Morelos, 504 fraccion I, II,
III, de la Ley Federal de Trabajo de aplicacion supletoria
a la Ley de la Materia, 77, 15 fraccion I, 1, I1I, y 34 de
la Ley del Seguro Social. Por ello no tiene inconveniente
en firmar al margen y al calce el presente convenio una
vez leido el mismo en voz alta para que se hiciere
conocedor de su contenido y a su vez entregandole una
copia fiel del presente convenio para los efectos
conducentes. En vitud de ello el trabajador
administrativo otorga desde este momento a favor del
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE EMILIANO
ZAPATA, el mas amplio finiquito que en derecho
proceda, por lo que NO se reserva accion o derecho que
hacer valer en contra del H. Ayuntamiento de Emiliano

Zapata.” (sic)

Asimismo, la autoridad responsable exhibié la comparecencia’
personal para efectuar pago, de fecha diez de junio de dos mil veinte,
suscrita entre | NN SRS Y <! Director Juridico
del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, documental a la que se
le concede valor probatorio de conformidad con lo previsto por los
articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de aplicacion
supletoria a la ley de la materia; de la que se desprende que en la fecha
indicada comparecié el aqui actor, ante la autoridad citada, para efecto
de recibir el titulo de crédito denominado cheque nimero 0047 de fecha
cuatro de marzo de dos mil veinte, expedido por la institucién bancaria

Citibanamex, por la cantidad de (i EEE ] B
s S R S o+ concepto de pago

de cumplimiento de convenio fuera de juicio de fecha tres de marzo de
dos mil veinte, en el que se da por terminada la relacion de trabajo.
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Por tanto, con las documentales antes descritas se advierte que
la autoridad responsable AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, pagd al aqui actor, el proporcnonal de las prestaciones
correspondientes a “Aguinaldo, Pension Alimenticia, Vacaciones, Prima
de Antigliedad, ISR” (sic), asimismo, se observa lo siguiente “Manifiesta
personalmente el trabajador adminf;ctratfvo bajo protesta de decir
verdad que durante el tiempo qué duro la relacion de trabajo siempre le
fueron otorgadas las consranaas re/at/vas a las prestaciones de
seguridad social’ (sic); y ademas que “En virtud de ello el trabajador
administrativo otorga desde este momento a favor del H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNIC]PIOS;DE EMILIANO ZAPATA, el mds amplio
finiquito que en derecho proceda,épar lo .é]&e NO se reserva accion o
derecho que hacer valer en _'_;_.__cantra del H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapata.” (sic), consecﬁéntemente, son improcedentes las

prestaciones descritas en los arabigos dos al siete.

La prestacion precisada en ?__i arabigo ocho, consistente en
que al momento de emitirse la preseni;é resolucion se dé vista al drgano
interno que corresponda o a la Fiscalial":EspeciaIizada en la Investigacién
de Hechos de corrupcidén para que efectien las investigaciones
correspondientes en caso de que se deté‘rmine que existié por parte de
alguna de las autoridades demaﬁﬂadas’- con motivo de sus actos u
omisiones violaciones a la Ley ,Estatal d,_e Responsabilidades de los

Servidores PUblicos, es improcedente.

Toda vez que en el presg_énte juicio la h@ateria lo fue dilucidar si
se habia realizado el trémite?j’- de pension respecto a la solicitud
presentada por [N 15__ mediante escrito
presentado el dieciocho de diciembre de dos mil veinte; y no las
responsabilidades administrativas en que hubieren incurrido las

autoridades sefialadas como responsables.

Quedando a salvo los derechos del actor, para que dé
considerarlo pertinente, los haga valer ante el dérgano interno que

corresponda, para que se efectuen las investigaciones correspondientes.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando I de esta resolucidn.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio respecto del acto

reclamado por | B - > utoridad

demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS,
de conformidad con lo dispuesto en la fraccién II del articulo 38 de la ley

de la materia, en términos de los argumentos vertidos en el considerando

V del presente fallo.

TERCERO.- Son fundados los argumentos hechos valer por
I B B oo tonto, se condena a las
autoridades demandadas COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFIC‘i‘:Ata
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, para
que en cumplimiento a las atribuciones conferidas a cada una
de ellas en los ordenamientos legales correspondientes, se
elabore y apruebe el Acuerdo correspondiente al escrito presentado
el dieciocho de diciembre de dos mil veinte, por medio del cual
I D D B so/cit la pension  por
jubilacién; de conformidad con las manifestaciones precisadas en el

considerando VI de esta sentencia.

CUARTO.- Se concede a la autoridad demandada OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQOS, un

término de diez dias, ‘contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucién; para que se continue con el procedimiento

nimero [ o~ = firalidad de que se elabore el
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proyecto de Dictamen por la COMISION 'DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL ?YUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOQOS; y, para que seal sometido a aprobaciéon del H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, ,MORELOS hecho lo anterior, se

ersonalmente al a uf‘f actor Ia_}_ resolucién que

legislacion aplicable al caso Qartlgula apercrﬁldos el OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIAbIO ZAPATA, MORELOS y cada
uno de los integrantes de la CONIISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AY&JNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; y del H. AYUNTAMIiENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOQS, por tratarse de 6rganos coleglqidos que de 'no hacerlo asi, se
procedera en su contra conforme a las @glas de |E14 ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la }ey de Jus.glaa Admtnlstratlva
i _

del Estado de Morelos.

o

ﬂ-{ R A YT A

o

QUINTO.- En su oportunidad ar h vese "_?‘,el presente ;ésunto

como total y definitivamente concluido.

. H
i
#

-‘f
A

BT, L e

1
4

NOTIFIQUESE PERSONALM ENTE, g

"!

'l
2

n B

Asi por unanimidad de votos lo resoiweron y fi n’naron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia fdmmtstratwa 'del Estado
de Morelos, Magistrado M. en D. MARTIN ;ﬁsso DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccién; Magistrado ﬁ_lgenaado ;;UILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sajﬁ deﬂnstrucc@n Magistrado
Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA gCUEVAS Ttu}ar de la Tercera
Sala de Instruccién y ponente en este Asunto; cen eI voto concurrente
del Magistrado Presidente Men D/ JOAQUIN ~R?QUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Espeaahzada eh Responsabilidades
Administrativas; y Magistrado LlcenC|ado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de Ila Cuarta Sala | Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada ANABEL
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SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRE

UIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
LAR DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES AOMINISTRATIVAS

MAGISTRADO
M. EN D. MARTIN JASSO.DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO\. -
X | 1 /{
; /

LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

DR.ENL ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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at
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ' “'-.
DEL ESTADO DE MORELOS ;)
MAGISTRADO

“2021: afio de la Independencia”

— J

7\ : —
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TTITULAR DE LA CUARTA SA__I__._A ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

B 2

SECRETARIA GENERAL

%
LICENCIAD @ALQADO CAPISTRAN
i ﬁ
VOTO CONCURRENTE| QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA %;XLAS ESPECIALIZADAS EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL “TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTARO DE MORELOS MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
RESPECTIVAMENTE; EN EL JEXPEDIENTE NUMERO
/2021, PROMOVIDO POR
CONTRA LA COMISION. DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS Y OTRAS*. '3' .

\{I’
3,

Los suscritos Magistrados compartimos eni‘toda“!'s 'y cada una de sus

partes el proyecto presentado; sin embargo, r‘éSpeéto a la pretension de

la parte demandante consistente en’: ':: _;"'

..6.- Que en el momento de reso!veren def nitiva el juicio de nulidad
que se sustancie con motivo de fa fpre%entac.fon de la presente
demanda de nulidad, se dé vista ﬁah 6rgano interno de control que
corresponda o a la Fiscalia Espeéfahzad& en la Investigacion de
Hechos de Corrupcion para ; qu‘e efectden las investigaciones
correspondientes en caso de que se determme que existié por parte
de alguna o algunas de las autondades demandadas con motivo de
sus actos u omisiones/ yiolaciones a !a Ley Estatal de
Responsabilidades de Ios Serwdores Puablicos. .. (SIC)

El asunto que nos ocuba, determina impré_cedente la misma
porque el acto que se impugna es sobre el tramite de pension y no de

responsabilidades administrativas.

4 De conformidad con el auto de admision de fecha diecinueve de marzo de dos mil
veintiuno. Fojas 20 y 21.

5 A fojas 07 del presente asunto
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Sin embargo, consideramos que el razonamiento acorde, lo es
que, de autos no se desprende algun tipo de conducta que se configure
una presunta responsabilidad administrativa o un probable delito que
deba conocer el 6rgano de control interno y la Fiscalia Especializada en
la Investigacion de Hechos de Corrupcién, respectivamente; pues aun 'y
cuando en la sentencia que se resuelve se determiné que si se
configurd la negativa ficta, los intervalos de tiempo que se suscitaron no
fueron excesivos; de lo contrario, este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, tiene el deber de pronunciarse
con fundamento en el articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos6, que prevé la obligatoriedad, de que en las
sentencias que se dicten por este é‘rgano jurisdiccional se indique si en
su caso existi6 por parte de las autoridades demandadas en sus
acciones u omisiones, violacién de lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos’ y las relativas al Sistema
Estatal Anticorrupcién, para que en caso de que lo considere el Pleno
del Tribunal, se de vista a los organos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Especializada en la Investigacion de
Hechos de Corrupcion, para que efectien las investigaciones
correspondientes, debiendo de informar el resultado de las mismas a
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; dicha
obligacién también se encuentra establecida en el articulo 49, fraccion
ll, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas® y en el

5 Articulo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existioé por parte de las Autoridades

demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de

Justicia Administrativa.

7 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

8 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones

siguientes:

I..
Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a

advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
presente Ley;
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

afio de la Independencia”

2021

articulo 222 segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales.®

De lo anterior se obtiene los siguientes enunciados normativos:

4 3

El pleno en sus resoluciones debe indicar si existié por parte de
las autoridades demandadas en s'l_;_is actuaciones o por omisiones
violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos'® y las relativas al Sistema E_*_g,tatal Anticorrupcion.

Y que en caso de que exista c‘iicha omisién o accion el Pleno del
Tribunal debera dar vista a los érg;émos ifjternos de control o a la
Fiscalia Anticorrupcion. \

Para que el o6rgano inteﬁﬁo d“é control o la Fiscalia
Anticorrupcion, efectien el anélisisf@ de 'ia vista ordenada en la
resolucion y de ser Vviable fealicef‘n las investigaciones
correspondientes debiendo de inforrr{ar el_'}esultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa. &

K
o
I

La Ley de Justicia Administ@tié% del Estado de Morelos,
impone la obligacion al Pleno del Tribu"r_"aa-i'-: la cual no es potestativa, ya

que sefiala claramente que es un deber, entendiéndose este como “la
1.-).

%

obligacion de obedecer la norma del deffécho””.
3

/

9 Articulo 222. Deber de denunciar | ’; fi
Toda persona a quien le conste ﬁ:e ha cometido un hecho probablemente
te

2 24

T o

constitutivo de un delitp esta obligadg a derunciarlo ante el Ministerio Publico y en
Taso de urgencia ante cualquier ggent “‘Polié{a. -

Quien en ejercicio de funciones pulfficas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho aque la ley senale como delifo, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Pablico. proporcionandole todos los datos fue tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputadds, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes. / il

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia cgn las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con l6 previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridz{ades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencidon médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto o

en coordinacién con la policia.

ii"Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
publicada el 2017/07/19 en el Peritdico Oficial 5514 con vigencia a partir de esa

misma fecha.
11 Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado, trad. de Eduardo Gar:

Maynez, México, UNAM, 1968, p. 69.
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Asimismo, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en su articulo 133 establece la obligacion de todo
funcionario, en este caso los Magistrados que integramos el Pleno de

cumplir con la Constitucién y las Leyes que de ella emanen.

Por lo que se reitera, independientemente de la accion que la
parte actora haya ejercido ante esta autoridaq, respecto a la pretension
antes trascrita que hizo, lo conducente era se indicara la inexistencia de
una probable falta administrativa o presunto hecho ilicito previstos en la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos o

en el Cédigo Penal para el Estado de Morelos, respectivamente.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL
GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS 'Y
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA
SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN

DA FE.

Y

LIC. MANUEI/ GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

5ONZALEZ CEREZO
ECIALIZADA EN
INISTRATIVAS

NOTA: Estas firmas corresponden a la{Resajucid emltlda por este nbunal de Justicia
Administrativa del Estado de_Morelgs, e i






